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IV JORNADAS DE A.D.LD.E. DE CASTILLA Y LEON

1.- STTUACION ADMINISTRATIVA Y FUNCIONARIAL DEL C.LE.

La Inspeccion educativa esta considerada en el marco legislativo como un factor
fundamental en la mejora del sistema educativo y la calidad de la ensefianza.

Se reconoce en la misma Ley Organica de la Participacion, la Evaluacion y el Gobierno
de los Centros Docentes que es forzoso ofrecer a los inspectores una situacion profesional que
facilite al maximo el ejercicio de tareas tan decisivas como la suya.

En esta linea hay un sentimiento colectivo y una preocupacion porque se resuelva, de una
vez, la situacion administrativa para estar en condiciones 6ptimas a fin de dedicarse a sus
responsabilidad y emplearse en las funciones que se le atribuyen y no en otras.

No deseamos que se perciba como nuestra iinica preocupacion y reivindicacion la de tipo
econodmico, con ser esta también una exigencia del reconocimiento profesional que se le atribuye
en la norma. Nuestro deseo es encontrar el justo lugar administrativo y funcionarial que nos
corresponde.

A.D.I.D.E. llega en las IV Jornadas a las siguientes conclusiones:

1.1.PROCEDIMIENTO DE ACCESO AL C.L.LE.:

Ya que el acceso a la Inspeccidn se realiza después de afios de vida profesional cuando, generalmente, se
tiene ya una vida personal y vivienda estable..., no tiene sentido exigir a estos profesionales cualificados que
vuelvan a vivir el proceso de inestabilidad que supone pasar obligatoriamente por un concurso de traslados y quedar
unos afios en esa situacion de indecision y provisionalidad (que no sucede en otros ministerios para puestos
similares). El concurso de traslados debe ser un medio utilizado ‘nicamente para cambiar de destino, pero no para
conseguirlo. Por tanto:

Sélo podra convocarse concurso oposicion una vez que se haya resuelto el concurso
de traslados, en el que se habran sacado tedas las vacantes existentes. Se ofertaran en el
concurso de acceso aquellas vacantes no cubiertas en el concurso de traslados.

Las plazas desiertas en los concursos de acceso serdn cubiertas con inspectores
accidentales.

En el acceso se tendra en cuenta como mérito especifico el haber ocupado puestos

en la Inspeccion de Educacién como inspector accidental, de modo similar a lo que sucede
con la interinidad en el resto de los cuerpos docentes.

IV Jornadas de Inspectores de Castilla y Ledn. Grupo de trabajo n° 1 Leé6n, noviembre, 1997. Pag. N° 1



ADIDE-CyL
ASOCIACION DE INSPECTORES DE EDUCACION
CASTILLA Y LEON

1.2. CONCURSOS DE TRASL.ADOS.

El concurso de traslados debe contemplar dos modalidades, que se realizaran
alternativamente: una convocatoria de caracter estatal y otra por comunidades auténomas. Los
concursos de traslados deberan cumplir dos condiciones:

* Movilidad de los inspectores en todo el Estado o Comunidad Auténoma segiin su
convocatoria. Kl principio de autonomia de las C.A. para organizar ia Inspeccién Educativa,
no deberia impedir o perjudicar el dereche de movilidad de los inspectores en todo el
Estado.

* Si bien las Administraciones educativas podran establecer, como mérito especifico, la
especializacion en determinadas areas, programas o ensefianzas del sistema educativo, en la
oferta de las vacantes (en funcién de las necesidades de la provincia), la convocatoeria ha de ser
generalista, a fin de no cerrar posibilidades a los inspectores, si bien éstos, cuando opten por la
plaza ofertada, asumiran el compromiso de su desempefio.

1.3. CARRERA ADMINISTRATIVA.

La carrera administrativa de los Inspectores tendria que estar asociada con los siguientes
fundamentos:

* Garantias de objetividad, capacidad, mérito y, en su caso, publicidad en el
procedimiento.

* El acceso a los puestos de responsabilidad (Jefes de Servicio, Jefes Adjuntos, Jefes
de Distrito, Coordinadores de Area...) no requerira como condicion el haber desempeiiado
un puesto de menor responsabilidad. El/la Director/a Provincial y, en su caso, el/la Jefe de
Servicio, tienen derecho a elegir a su equipo, oido el Servicio, sin verse condicionados por el
desempeiio previo de un puesto de menor responsabilidad.

* Si bien un modelo de carrera administrativa basado fundamentalmente en los informes
de los superiores jerarquicos, no cumpliria las garantias basicas sefialadas, podria arbitrarse
también un sistema de valoracion personal del trabajo desempeiiado, que sirva de estimulo
a los inspectores en el ejercicio de un trabajo bien hecho, con dedicacidn y esfuerzo.

1.4. RETRIBUCIONES Y DESPLAZAMIENTOS:

Se presenta en las Jornadas un estudio comparativo a partir de las néminas enviadas desde 18 Direcciones
Provinciales integradas en nueve Comunidades Auténomas, en el que se advierten unas diferencias realmente
significativas, segun puede verificarse en el mismo.

A partir del estudio elaborado, dada la consideracién del Cuerpo de Inspeccion de
Educacién y ante las discriminaciones de tipo econémico que se estdan produciendo en la
actualidad entre las distintas Comunidades Auténomas, pedimos que se busque una
homogeneidad en los capitulos retributivos.
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La consideracion del Cuerpo de Inspectores de Educacion en su caracter estatal debe fijar
unas condiciones retributivas semejantes en todas las Comunidades Auténomas, evitando las
discriminaciones de tipo econémico que se producen en la actualidad, por lo que, sus
retribuciones basicas y complementarias, deberan quedar establecidas de idéntica manera para
todos los Inspectores de Educacion del Estado:

A) Retribuciones complementarias al amparo de los art® 1.2. y 23 de la Ley 30/84:
- Compliemento de destino: nivel 27 como minimo.

- Compiemento especifico fijado, al menos, en un 40% superior que para los docentes
de percepcion retributiva mas alta (directores de L.E.S.).

- Compiemento especifico por formacion y evaluacion a percibir por cada seis afios de
servicio como funcionario de carrera en la inspeccion (sexenios).

- Complementos especificos retribuidos por el desempefio de los cargos contemplados
en el organigrama de la Inspeccion de Educacién, cuyos montos econdmicos estaran graduados
de acuerdo con su orden jerarquico, pero sin las diferencias discriminativas que se producen a
nivel estatal.

B) Complemento de productividad (que podra establecerse segun se considere en la
Comunidad Auténoma y con las directrices formuladas a las distintas Direcciones Provinciales).

Los inspectores devengaran dietas correspondientes al tramo o escala A. En el caso de
que pongan su vehiculo particular al servicio de la Administracién Educativa para la visita a los
centros, tanto en el medio rural como en el urbano, la cantidad recibida debera actualizarse
anuaimente en consonancia con la evolucidon del IPC. Asimismo, se abonaran los gastos
generados por los desplazamientos de trabajo cuando éstos se realicen en medios de transporte
publico contra la presentacién de los oportunos justificantes.

La compensacion por km recorrido debera actualizarse a la mayor brevedad, con los
mismos criterios que para el resto de los funcionarios.

Las Administraciones Educativas suscribiran una poliza de seguro que cubra cualquier

contingencia personal o material que pueda acaecer a un inspector que usa su vehiculo particular
en horario de trabajo o en el desempefio de su trabajo en la funcion inspectora.
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IV JORNADAS DE A.D.LD.E. DE CASTILLA Y LEON

2.- ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA INSPECCION
EN CASTILLA Y LEON.

2.1.- BASES ORGANIZATIVAS DE LA INSPECCION DE EDUCACION Y DE
LOS SERVICIOS PROVINCIALES.

La organizacion de la Inspeccion Educativa y de los diversos Servicios en Castilla y Leén
debe basarse en la concepcion de un Cuerpo de Inspeccion tnico e integrado.

La plantilla de los Servicios de Inspeccion Educativa provincial estd integrada
actualmente por Inspectores de Educacion pertenecientes al CIE y al CISAE.

La organizacién y funcionamiento en estos servicios deberia regularse por:

- Norma bésica del Estado que establezca el marco general de la organizacién y
funcionamiento de los diferentes Servicios.

- Norma de la Junta de Castilla y Ledén que regule la organizacién y funcionamiento de
las diferentes Inspecciones Educativas Provinciales de la Comunidad Auténoma.

2.2.- PRINCIPIOS ORGANIZATIVOS ESPECIFICOS.

2.2.1.- Trabajo en equipo.

A fin de facilitar el trabajo cooperativo, basico en cualquier empresa llamada a
promover la calidad, el Equipo de Inspeccién es la unidad base de la organizacién y
funcionamiento de las inspecciones educativas provinciales y estara compuesto por un nimero
de inspectores entre cuatro y siete. La composicion del Equipo atendera al mayor nimero de
especialidades posible.

El perfil de los componentes de un Equipo de Inspeccién debe garantizar una
respuesta adecuada a las necesidades educativas del ambito geografico sobre el que actia y
proporcionar un cierto grado de autonomia profesional.

En la definicion de los Equipos de Inspeccion se tendra en cuenta la preparacion,

la cualificacidn, la experiencia profesional, la especializacion y el nivel de procedencia de los
diferentes inspectores/as.
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2.2.2.- Territoriglidad,

El Servicio de Inspeccién Educativa Provincial debe estar organizado en distritos,
entendiendo como tal la zona geografica de actuacién de un Equipo de Inspectores.

Como criterio general para la definicion de los distritos debera tenerse en cuenta
la extensiOn y situacion geografica, el nimero de centros y servicios educativos que lo integran,
el tamafio y complejidad de los mismos y su complementariedad.

2.2.3.- Especializacion.

Se entiende por especializacion la preparacion especifica que cada inspector tiene
basada en los siguientes aspectos:

- Titulaciones académicas

- Formacion y experiencia en el ejercicio de la profesion

- Cualificacion técnica y profesional

- Experiencia: areas, modalidades o niveles educativos de procedencia o
adquiridos con posterioridad

No debera entenderse ni como tnico ni como prioritario criterio de especializacién
el nivel o cuerpo de procedencia de los respectivos inspectores cuando accedieron a la Inspeccién
Educativa; la especializacién en otros ambitos se habrd podido o podrd adquirir con
posterioridad.

Cuando un Inspector deba desempefiar sus funciones en &mbitos de actuacion
que no se acomoden a su preparacion, debera recibir formacion previa especifica para el
desempefio de su labor. Se adquirird de esta manera la nueva especializacion.

Los cambios y modificaciones originados en el sistema educativo (nueva ordenacion
de los niveles del sistema educativo, ciclos formativos de la Nueva Formacién Profesional
Especifica, evaluacion del sistema educativo, departamentos de orientacion, programas de
garantfa social medidas organizativas para la atencion a la diversidad...) demandan al Servicio
de Inspeccién Educativa una continua cualificacion y preparacidn técnica.

Cada inspector podra habilitarse en una o varias especialidades en el inicio de
su profesion o en el ejercicio de la misma.

2.3.- TIPOS DE ACTUACIONES.

En el desarrollo de su labor, los Inspectores deberén realizar dos tipos de actuaciones:
generales y especificas.
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Las actuaciones generales deberdn ser realizadas por todos los Inspectores/a de
Educacion y podran desarrollarlas en cualquier tipo de centro del sistema educativo.

Las actuaciones especificas exigen la actuacion de un Inspector especialista. Si la
actuacién debe ser realizada en un centro o servicio educativo es aconsejable la actuacién
conjunta del Inspector especialista y del Inspector de referencia del centro o servicio educativo.

2.4.- ORGANGQS DE GOBIERNO Y COORDINACION DE LA INSPECCION.

En la organizacion y funcionamiento de las Inspecciones Provinciales debera
compaginarse el principio de jerarquia con el principio de participacién democritica y
profesional.

Los 6rganos de gobierno en los Servicios Provinciales de Inspeccion Educativa o
territoriales seran:

) * Organos unipersonales: Jefe/a de Servicio, Jefes/as de Distrito y Cordinadores/as de
Area.

Los 6rganos unipersonales de gobierno deberan ser designados entre los Inspectores
de Educacién que integran la plantilla del Servicio.

* Organos Colegiados: Consejo de Inspeccién y Equipos de Distrito.

2.4.1.- El Consejo de Inspeccion.

Serd un 6rgano colegiado y democratico, a través del cual se facilitard la
participacién y desarrollo profesional de los Inspectores de Educacién de una
Direccién/Delegacién Provincial.

Este Consejo de Inspeccion estard compuesto por todos los inspectores de la
plantilla. Serd presidido por el Inspector/a Jefe de Servicio y actuard como secretario un
Inspector/a designado por el Inspector Jefe a propuesta del Consejo de Inspeccion.

La organizacién y funcionamiento de este drgano colegiado se regira por lo
establecido por el capitulo II de 1a Ley 30/92, de 26 de noviembre (BOE de 27), de Régimen
Juridico de las Administraciones Piblicas y del Procedimiento Administrativo.

El Consejo de Inspeccién, como érgano colegiado, tendra funciones de carcter
decisorio y otras funciones de caricter consultivo y deliberativo. Ejemplo de funciones de
caracter decisorio: Aprobar el Reglamento de Organizacién y Funcionamiento, aprobar la
Memoria Anual, etc. Ejemplo de funciones de caricter deliberatorio o consultivo: hacer
propuesta para la elaboracién e informar el Plan de Actividades, ser oido en la designacion del
Jefe/a del Servicio, etc.
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2.4.2 . Equipos de distrito.

Estara formado por los inspectores que actiian en un distrito territorial.

El equipo de distrito, responsable de un tercer nivel de planificacion, en cuanto
que en su seno se concretan las actuaciones semanales de los inspectores, desarrolla la
planificacion provincial en funcién de las caracteristicas y necesidades del distrito y las
demandas formuladas por los propios centros..

Los diferentes equipos de distrito seran coordinados por el respectivo Jefe de
distrito, que sera designado por el Jefe de Servicio a propuesta de los Inspectores que integran
el equipo de distrito.

El tiempo de permanencia de un Inspector en un distrito deberd ser de 3 a 6
afios. Deberia coincidir siempre que sea posible con la temporalizacion de los Planes de
Actuacidn.

La asignacién de los Inspectores sera realizada por el Jefe de Servicio teniendo
en cuenta las necesidades de los distritos, la especializacion y los intereses de los inspectores.
Estos deberan ser siempre oidos por el Jefe del Servicio antes de su asignacién.

2.4.3.Equipos de area.

Las 4reas coincidirdn con las especialidades que se definan.

Los equipos de 4rea estaran compuestos por inspectores asignados a una misma
especialidad.

Su funcioén es la coordinacion y el trabajo coherente en las respectivas areas.
Tendran la responsabilidad de elaborar y proponer lineas de actuacioén de los diferentes
inspectores, elaborar materiales e instrumentos de trabajo para la inspeccion en el dmbito
especifico del 4rea y la realizacién de actuaciones especificas, tanto dentro como fuera de los
centros escolares.

Cada inspector de educaciOn estard adscrito a un distrito y al mismo tiempo y
teniendo en cuenta sus especializaciones, debera ser asignado a un equipo de érea.

2.5.-ASIGNACION DE CENTROS Y SERVICIOS EDUCATIVOS A
LOS INSPECTORES DE EDUCACION.

2.5.1, El Inspector de referencia del centro.

Se considera que la figura del INSPECTOR DE REFERENCIA DEL CENTRO
es imprescindible. No es posible trasladar a los centros la eficacia en la gestion cuando éstos
no tienen la referencia de un inspector, conocedor responsable mas directo de la organizacién
y funcionamiento del centro.
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La figura del Inspector de referencia no es incompatible con los Inspectores
especialistas en los centros, antes bien los potencia. La actuacién de los Inspectores especia-
listas se debe enfocar desde una doble perspectiva:

a) Elaborando materiales e instrumentos para ser utilizados por el inspector
responsable o de referencia del centro.

b) Acompafiando al inspector del centro cuando la actuacion del inspector especialista
se considere necesaria.

2.5.2. Asignacién de centres y servicios a los Imspectores de

Educaciéon dentro de un distrito.

Dado el caricter tnico e integrado del cuerpo de Inspeccién Educativa y
analizadas las funciones del Servicio, la asignacion de centros escolares a los Inspectores de
Educacién debe realizarse conjugando diferentes criterios:

-Definicién de zonas escolares. Un inspector de Educacion es el responsable de
todas las actuaciones generalistas en todos los centros de la zona escolar en ios que actia como
tal. Para las actuaciones especificas contara con el apoyo y asesoramiento de los inspectores
especialistas del propio equipo de distrito o de compafieros de otros .

-Rentabilizacion de recursos. Los inspectores pueden ser asignados a unos
centros por su preparacion o especializacién o cualificacion técnica.

-Intereses profesionales y personales de los Inspectores del distrito.
-Reparto equilibrado del trabajo y de las tareas a realizar.

La designacidn de centros y los criterios que se utilizan estaran en funcién de
las caracteristicas geogréficas de las diferentes provincias, de la planificacién de trabajo, de
los recursos de los que se dispone y, por otra parte, de los intereses profesionales de los
inspectores que integran los diferentes equipos de distrito. Con lo que podria darse situaciones
muy distintas segin provincias y distritos y ser igualmente eficaces en el desempeiio del
ejercicio de la funci6n inspectora.

Los Inspectores de Castilla y Le6n ratifican la postura de ADIDE al considerar
que la Resolucion de 19 de febrero de 1997 de la Direccién General de Coordinacién y Alta
Inspeccidn, u otras similares, en que la adscripcién a centros se realiza por niveles educativos
o centros de procedencia, es inapropiada para la organizacién y funcionamiento de la
Inspeccion educativa por las siguientes razones:

a) Permite vislumbrar la division practica del Cuerpo de Inspectores en tres

ramas, correspondientes a tres niveles y etapas educativas. Se empieza a hablar de Inspector es
de Primaria, Inspectores de Secundaria e Inspectores de Formacién profesional.
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El Cuerpo de Inspeccidn, segin la Ley, es un cuerpo dnico y a una Unica
funcién inspectora accedieron los inspectores que han llegado a la Inspeccion en los dltimos
trece aifios, como en este periodo de tiempo, los inspectores procedentes de los cuerpos
integrados en el C.I.S.A.E., han desempefiado su iabor inspectora indistintamente.

b) Fundamenta la organizacién de la Inspeccién Educativa Provincial sobre un
tinico criterio, la especializacién nivelar. Se obvia otros criterios y principios organizativos
mas importantes, como son: el trabajo en equipo, la planificacién conjunta y la actuacién
coordinada.

c) No recoge la especializacién obtenida por el ejercicio de la funcion y
desempefio de tareas en otras etapas distintas del nivel de procedencia, o por €l acceso a otros

cuerpos del nivel superior.

d) Permite actuaciones arbitrarias, ya que no se aplican de la misma manera en
todas las provincias.

e) Origina divisién y enfrentamientos en los Servicios provinciales, maxime
cuando las plantillas estdn desajustadas.
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IV JORNADAS DE A.D.ID.E. DE CASTILLA Y LEON

3-PLANIFICACION Y EVALUACION DE LA ACTUACION DE LA
INSPECCION DE EDUCACION EN CASTILLA Y LEON.

3.1.- LA PLANIFICACION.

3.1.1. Aspectos de caricter general y condicionantes.

La planificacién debe ser considerada como algo connatural al proceso de
racionalizacién y optimizacion de recursos y surge de la necesidad de reflexionar sobre lo que
se hace y de reflejar esa reflexion en procesos de accidn, que exigen previsiones y preparaciones
suficientes con la finalidad de incidir positivamente en los objetivos a alcanzar e implicacion de
todos los afectados del sector considerado.

La planificacién sera entendida como un proceso activo y dinamico que anticipe
el futuro fundamentandose en el presente, para una toma de decisiones acertadas sobre la
ejecucion de unas determinadas actividades. No puede reducirse exclusivamente a una
especificacion formalizada y escrita de una serie de actuaciones y procesos a llevar a cabo, sino
que implicara conocimiento de la realidad, posibilidad de ejecucion, participacion de los distintos
sectores y establecimiento de forma adecuada de "qué se va a hacer y como, cuande, donde
y con gué'".

La planificacion es un medio y lo que le hace ser buena o mala es el uso que de
ella se haga, razén por la que se recomienda un aito nivel de participacion en su realizacion
para una ejecucion mas eficiente.

Si la planificaciéon mantiene relaciones con el proceso de decision politica y de
ejecucion administrativa, como parece obvio, habra que admitir que la participacion se debe dar

a ambos niveles.

En toda planificaciéon es necesario configurar sus diferentes miveles de
concrecion, entre los que podemos especificar:

-Por el 6rgano que la disefia: servicios centrales, servicios autondmicos,
servicios provinciales.

-Por el grado de desarrollo: plan, programa, proyecto, actividad, tarea.

-Por el ambito temporalizador: largo, medio y corto plazo.
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-Por el objetive prioritario 2 desarroliar: estratégica o preocupada por los
objetivos de las politicas ya definidas, tactica o dirigida a contextos concretos y operativa o
aplicable a situaciones proximas y dirigida a desarrollar actuaciones.

En toda planificacion se deben establecer Ios objetivos a conseguir, se definiran
las actuaciomes a llevar a cabo y se reflejaran las competencias en cada una de ellas, se
preveran los medios y recurseos suficientes, tanto personales y materiales como funcionales y
se contemplaran los procedimientos e imstrumentos a utilizar, tanto de evaluacion de la
planificacion en su conjunto, como la de cada una de las actuaciones que la conforman.

En la actuacion de la Inspeccion de Educacidn la planificacion debe ser el miicieo
basico que vincule tanto a los 6rganos directivos de las Administraciones educativas, en sus
distintos niveles, como a los Inspectores que las desarrollan. Esta planificacion no tendra
sentido si no se enmarca en un proyecto global de sociedad y dentro de un planteamiento
sociopolitico suficientemente explicitado y consensuado. Igualmente para que sea eficaz debera
tener en cuenta la estructura administrativa en Ia que se encuadra y a la vez ésta debe
asumir los planteamientos previstos y estar acorde con la misma. Una disociacion entre los
aspectos politicos, planificadores y administrativos ayudara a generar estructuras contradictorias,
generalistas y poco eficaces.

3.1.2. Clarificacién de funciones y competencias.

En el ambito de la Inspeccion Educativa es necesario clarificar las funciones y
competencias a realizar por la misma, para fundamentar sobre ellas una planificacién realista y
coherente y evitar, en lo posible, actuaciones imprevistas, coyunturales y no estructuradas que,
frecuentemente, dan origen a intervenciones permanentes que rompen el ritmo de trabajo de la
Inspeccion.

Igualmente se deben explicitar unos procedimientos y planteamientos claros
para evitar arbitrariedades y modificaciones en la ejecucion de los planes. Procedimientos que
deben hacer posible un desarrollo adecuado y eficaz y que anulen pretendidas arbitrariedades,
que no se contemplaban en los planes originarios. Asimismo, es necesario establecer cauces
concretos de participaciéon de la propia Inspeccion Educativa para que sus sugerencias
puedan ser consideradas antes de que se decida la planificacién.

La participacion de la propia Inspeccion debe ser considerada como elemento

fundamental para la implicacién real de la misma en la prictica y elemento inicial para la
profesionalizacion de la actuacién inspectora.

3.2. NIVELES DE PLANIFICACIGN.
3.2.1. Estructura y medios.

La planificacion de las actuaciones de la Inspeccion Educativa puede tener tres
niveles diferentes de concrecion:
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A largo plazo, de caracter estratégico, cuya competencia correspondera al érgano
directivo de la Inspeccidn en las respectivas Comunidades Auténomas.

A medio plazo, de caracter tactico que serd elaborado a nivel provincial con la
participacion de todos los Inspectores que conforman la plantilla en las mismas.

A corto plazo, de caracter operativo, y sera una concrecion de la planificacion
adecuada a cada zona o centro escolar.

En cada nivel de concrecidn, los objetivos deberan estar claramente marcados, con
el fin de determinar unos planes eficaces y eficientes. La estructura de los mismos debera
contener:

- Objetivos bien definidos y adecuados a la realidad.

- Actuaciones concretas a llevar a cabo y principios que las fundamenten, asi
como las prioridades en su ejecucion, debidamente temporalizadas. Se deberan prever las
posibles actuaciones coyunturales y tareas incidentales.

- Elementos de flexibilidad que permitan su adecuacion a los diferentes contextos.

- Fundamentar las actuaciones en necesidades detectadas y concretas con criterios
claros y previsiones realistas.

- Procedimientos de evaluacion validos y fiables en sus diferentes niveles de
desarrollo.

La existencia de los tres niveles de planificacién evitara que la excesiva
jerarquizacion en las decisiones impida la adecuacion de los planes de actuacidn a los contextos
concretos y a la especificidad de las diferentes actuaciones que se deban desarrollar.

La planificacion de la actuacion de la Inspeccién de Educacion debe tener mayor
incidencia en el Ambito educativo que en el burocratico y administrativo, por lo que se dispondra
de buenas bases de datos para la recogida de informacion para evitar actuaciones
repetitivas, que lo unico que generan son contradicciones, pérdida de tiempo y burocratizacion
de la gestidn.

La planificacién, finalmente, contemplara un equilibrio entre las actividades

encomendadas a la Inspeccion por la Administracion educativa y la autonomia profesional que
deben mantener sus componentes para el desarrollo de las mismas.

3.2.2. A largo plazo: Plan General de Actuacién.(Dos aiios)

Este plan sera elaborado por el drgano directivo de la Inspeccién en la Comunidad
Auténoma y tendra las siguientes caracteristicas:
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- Sera un plan marco que recoja las lineas prioritarias de actuacion, sin alargarse
excesivamente en el tiempo, para no estar sometidos a los continuos cambios en virtud de
actuaciones imprevistas que interfieren en el desempefio de funciones.

- Se coordinaran las demandas de los distintos 6rganos de gobierno de los ambitos
autondmicos y provinciales para evitar la improvisacion y las actuaciones coyunturales y
contradictorias.

- Se elaborara sobre las demandas de todos los érganos directivos de la Consejeria
de Educacion, evitando actuaciones esporadicas y descoordinadas y se delimitaran y especifica-

ran en el mismo las actuaciones que sean propias de la Inspeccidn.

- Debera recoger las propuestas de mejora descritas en las memorias de los
distintas Inspecciones Provinciales o a través de otros cauces oportunamente establecidos.

- Potenciara el trabajo en equipo.

- Incluir4 planes y actuaciones de formacion, perfeccionamiento y actualizacion
de los inspectores.

3.2.3. A medio plazo: Plan Provincial de Actividades. (Un afic)

Ser4 elaborado a nivel provincial bajo la coordinacién y responsabilidad de la
Jefatura de Inspeccion y tendra las siguientes caracteristicas:

- Participaran en su elaboracion todos los Inspectores de Educacién de la
provincia.

- Sera informado por el Consejo de Inspeccién provincial, que arbitrara los
cauces de participacion de todos los inspectores en la adecuacién y adaptacion de los Planes

bianuales a cada provincia, conforme a situaciones y caracteristicas concretas.

- Considerara las propuestas y colaboraciones de otros servicios de las Direcciones
Provinciales.

- Sera realista y adecuado al contexto provincial.
- Se contemplaran todo tipo de actuaciones a desarrollar por la Inspeccion.
- Figuraran definidos los objetivos a conseguir, las actuaciones a desarrollar, las

tareas a llevar a cabo, los responsables en su ejecucion o coordinacion, los medios materiales o
recursos disponibles y los criterios para su seguimiento y evaluacion.
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- El seguimiento se realizara trimestralmente por la propia Inspeccion provincial
y no se limitara a mera cuantificaciéon de actividades.

- Contendra los documentos de seguimiento y evaluacién del propio Plan de
Actividades, siguiendo las directrices del Plan General.

- En su configuracion se procurard mantener un cierto equilibrio entre las normas
establecidas en el Plan General de Actuaciones y la autonomia permitida para adecuar las
actividades al contexto real, asi como para aprovechar iniciativas y soluciones personales que
enriquezcan la propia actuacion.

3.2.4. A corto plazo:

En una Comunidad Auténoma como la de Castilla y Ledn no se considera
procedente la planificacién a nivel de distrito, pues la mayor parte de las provincias son de
distrito tinico, por lo que la planificacion a corto plazo debe estar implicita en la planificacién
provincial.

El Plan Provincial de Actividades constituird, en este caso, la base de la
programacién semanal de cada inspector.

3.3. LA EVALUACION.

La evaluacion del sistema educativo, orientada a la permanente adecuacién del mismo, a las demandas
sociales y a las necesidades educativas, es un factor fundamental para la mejora de la calidad de la ensefianza. La
evaluacion permanente es el medio por el cual un equipo profesional puede incorporar al quehacer diario
mecanismos de informacion que le ayuden a mejorar su practica. La evaluacion se debe convertir en el eje de la
reflexion conjunta y cooperativa que levara a decidir los cambios oportunos mediante decisiones participativas que
atiendan a las mmiltiples variables que confluyen en la dindmica organizativa y funcional de la institucion o servicio
evaluado.

La evaluacion del sistema educativo constituye la llave sobre el que se debe apoyar la mejora de la calidad
de la ensefianza como, anteriormente, se ha indicado, ya que si no se posee informacién adecuada acerca de su
funcionamiento y sus resultados, dificilmente pueden tomarse decisiones fundamentadas que ayuden a reforzar io
positivo y a rectificar lo negativo, superando los problemas detectados. Esta toma de medidas implica siempre una
rigurosa recogida de datos, un analisis adecuado de los mismos y su posterior valoracion para tomar las medidas
de mejora mas convenientes.

La Imspeccion educativa debe constituirse en la Comunidad Auténoma como un 6rgano
capaz de acrecentar la productividad y mejora del sistema escolar, facilitando orientaciones
a partir de la funcidn de control y evaluacion desarrollada en su propia actividad. Debe
intervenir en la fijacion de aspectos a evaluar, asi como en la estructura del disefio de
evaluacion, convirtiéndose en agente de informacién en toda actuaciéon previa de caracter
evaluador de cualquier aspecto del sistema escolar, reforzando su papel en la informacién
cualitativa para una adecuada interpretacion.
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El papel de la Inspeccion en la evaluacion de los centros debe desarroilarse em una
deble dimensién. Por una parte, ha de asumir la responsabilidad de realizar una evaluacién
externa de los centros que permita recoger informaciones tendentes a valorar el rendimiento de
los recursos puestos por la sociedad al servicio del sistema educativo. Por otro lado, la Inspeccién
como agente proximo a los centros y conocedor de su realidad, debe propiciar procesos de
evaluacion interna que implique la participacion de todes los sectores de la comunidad
escolar, favoreciendo mejoras en la organizacidn y funcionamiento de los mismos.

La Inspeccidn educativa debe, igualmente, asumir roles relacionados con la ejecucion y
puesta en practica de los proyectos de evaluacion elaborados institucionaimente o puestos en
marcha en las Comunidades Auténomas, asi como en la investigacién mediante el disefio de sus
propios pianes de evaluacién sobre aspectos del sistema educativo que considere relevantes. En
este sentido es necesario definir claramente las competencias que en materia de evaluacion
del sistema deben ser responsabilidad de la Inspeccién Educativa.

La intervencién en los centros, dentro de un proceso de captacion de los mismos para
potenciar su autoevaluacion, exige en sus miembros una cualificacion técnica y credibilidad
social para ejercer con eficacia estas tareas, tan necesarias e importantes en nuestro sistema
escolar, que pone en evidencia la apremiante necesidad de un pian de formacion en este
ambito.

3.3.1. La Inspeccidon. objeto de evaluacién.

Reconocida en la normativa del Estado la funcién evaluadora de la Inspeccion,
como parte integrante del sistema educativo y clave en el proceso de evaluacion a desarrollar en
la Comunidad de astilla y Leén, 1a Inspeccion debe ser considerada iguaimente objeto de
evaluacion.

Seran evaluados los Planes de la Inspeccion en sus diferentes miveles de
concrecion mediante los procedimientos que se determinen en la elaboracién de los propios
planes de trabajo. De este modo los Planes Provinciales deberan contener estos procedimien-
tos de evaiuacién, tanto de los objetivos y actuaciones programadas, como la organizacién y
funcionamiento de las propias Inspecciones Provinciales.

Anualmente sera elaborada una Memoria con la participacion de todo el Equipo
de Inspectores. Este documento contendra los instrumentos que serviran de base para realizar la
evaluacion interna de los Servicios de Inspeccion y recogera aspectos cualitativos y cuantitativos
de los mismos. Los aspectos técnicos del documento base pueden ser elaborados y disefiados por
personal cualificado al efecto.

La evaluacion externa se llevard a cabo por el organismo que a nivel de

Comunidad Auténoma se cree y en el proceso participaran las estructuras organizativas centrales
de la Comunidad, entre los que se incluiran los Servicios de Inspeccién Educativa a este nivel.
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Para evaluar la actividad inspectora deberan establecerse indicadores fiables y
validos y no realizarla exclusivamente mediante enumeraciones cuantitativas de reuniones,
visitas o informes realizados.

3.3.2. Planes de Evaluacion de ia Inspeccion. Caracteristicas basicas.

Consideramos que los planes de evaluacion de la Inspeccion, para valorar el
cumplimiento de las funciones que tiene encomendadas, deben disefiarse desde un modelo que
tenga las siguientes caracteristicas basicas: participativo, democratico, contextualizado,
cualitativo, orientade a la mejora imterna y exterma y que valore también una cierta
contingencia entre recursos y resuitados de la evaluacion.

La evaluacion debe estar contextualizada en el desarrollo de las funciones de
la Inspeccion, tendrd caracter formativo para mejorar la dinamica funciomal de los
implicados, requerira planificacién y elaboracién de estrategias que generen criterios de
valoracidn positiva y una intervencidn en equipo que suponga una participacion democratica,
no solo en la aplicacion, sino también en la planificacion concreta que cada curso haga del
desarrollo de las funciones encomendadas y de los procedimientos de evaluacion.

El funcionamiento habitual de la Inspeccién debe tener una evaluacién
continuada, introducida en el desarrollo de las actividades que se realicen. Tanto en la evaluacién
interna como externa se podran plantear diferentes disefios, dependiendo del ocbjeto a evaluar
y de las funciones encomendadas que se desarrollen.

Todas las evaluaciones que se realicen deberan concluir con un informe, que sera
conocido por todos los implicados, y al que se hayan podido aportar y sugerir opiniones y
matizaciones antes de su redaccion final.

3.3.3. Evaluacion de la Inspeccion y carrera profesional.

Desde el concepto y modelo de evaluacién que defendemos, la evaluacion
individualizada de los Inspectores no debe ser el fundamento y elemento prioritario para el
desarrollo de la carrera profesional y, menos ain, para el desempeifio de puestos de
responsabilidad en las Inspecciones Provinciales (Inspector/a Jefe, Inspector/a Jefe de Distrito,
etc), que debe enmarcarse en otros criterios y baremos, establecidos concretamente para el acceso
a estos puestos.

Deben evitarse evaluaciones individuales asociadas a actuaciones tanto represivas
como de promocién, porque generan ansiedad, agresividad, insatisfaccion y eluden el trabajo en
equipo. La evaluacion debe ayudar a conocerse mas en profundidad para mejorar en
organizacion y funcionamiento; ha de ponerse siempre en conocimiento del evaluado, ya que
el comportamiento se modifica y mejora si se sabe valorado y evaluado. El resultado de la
evaluacion puede ser considerado como un elemento mas entre los méritos en la carrera
profesional, pero nunca entendida sélo cemo requisito en la promocién en dicha carrera
profesional.
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IV JORNADAS DE ADIDE DE CASTILLA Y LEON

4.- LA FORMACION PERMANENTE DE LOS INSPECTORES DE
CASTILLA Y LEON

1.- CARACTERISTICAS Y FINALIDADES.

El articulo 41 de la Ley Organica de la Participacion, Evaluacién y Gobierno de los
Centros Docentes, referido a la formacidn de los Inspectores, dice textualmente:

"El perfeccionamiento y actualizacion en el ejercicio profesional es un derecho y un
deber para los Inspectores de Educacién y debera contribuir a adecuar su capacitacién
profesional a las distintas &reas, materias, programas, ensefianzas y niveles en los que se
ordena el Sistema Educativo, con el fin de poder colaborar en los procesos de renovacion
pedagogica”.

El Plan de Formacion debe recogerse en los planes de actuacién elaborados por la
Administracion Educativa. El Servicio de Inspeccién Educativa debe ser una institucion abierta
al aprendizaje constante y a la introduccion en su practica profesional de los cambios y mejoras
que se deriven de los aprendizajes adquiridos. Resulta imprescindible para la Inspeccién un
plan de formacién continua y permanente, actualizado y consensuado con los mismos
inspectores a través de las distintas asociaciones, ya que la participacién es necesaria y
obligada para que el plan pueda tener éxito.

Las propuestas de formacién contempladas en los Planes anuales deben reunir las
siguientes caracteristicas:

-Contextualizadas: adecuadas a las necesidades reales de los Inspectores y teniendo en
cuenta los contenidos de los planes de actuacion.

-Diversificadas: en funcion de los intereses y necesidades institucionales y particulares.

-Negociadas y surgidas del consenso con los inspectores.

-Basadas en el trabajo en equipo, en el intercambio de experiencias y en la reflexién
conjunta. Vemos necesaria la creacién de un grupo de trabajo permanente que articule el
intercambio de experiencias. El funcionamiento de este grupo seria basico para nutrir nuestros
encuentros con temas de actualidad, para recopilar los trabajos que se desarrollen en torno a
la inspeccidn, para divulgar instrumentos de trabajo, técnicas y procedimientos de nuestra
labor profesional, etc.

-Evaluables desde una perspectiva formativa.
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2.- REQUISITOS DEL MODELQO DE FORMACION,

Se considera necesario reivindicar el trabajo en equipo como algo fundamental en la
formacion continua de los inspectores e inspectoras, condicion esencial en su quehacer diario.
Para ello, el modelo debe:

-Fomentar el trabajo en equipo.

-Potenciar el intercambio de experiencias.

-Unir 1a formacién tedrica y cientifica al trabajo y reflexién sobre la practica.

-Posibilitar ia formacién cientifico-profesional dentro del marco en que se realiza el
trabajo diario.

-Optimizar los recursos materiales y humanos de los Servicios y de otras Instituciones,
rentabilizando las aportaciones y preparacion de los Inspectores.

-Tener una temporalizacion adecuada para que se favorezca y se potencie el trabajo en
grupo y en equipo.

-Implicar al Servicio de Inspeccidn como agente principal en el disefio y desarrollo de
su propia formacion.

- Guardar coherencia con el asesoramiento que los Inspectores hacen en los centros
sobre la importancia y necesidad del trabajo reflexivo y colaborativo en los equipos didécticos

para un adecuado desarrollo de la practica docente.

-Concebir la Inspeccién como agente de cambio educativo.

3.- MODALIDADES DE FORMACION,

Las modalidades de formacién que prioritariamente deben ofrecerse a los Inspectores
en los Planes Anuales deben ser las siguientes:

-Masters y Cursos especializados desarrollados por las Universidades.
-Licencias por estudios.

-Proyectos de Investigacion y colaboracion en la Universidad.
-Grupos de trabajo y Seminarios.

-Jornadas y Congresos.
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-Programas en el extranjero.

-Proyectos de colaboracién con Instituciones de otras Comunidades, Auténomas
nacionales o internacionales.

-Actividades organizadas por las Asociaciones Profesionales de Inspectores. A este
respecto, solicitamos a la Junta Directiva de ADIDE que prepare con esmero las reuniones
{jornadas) que mantenemos, ya que suele ser un encuentro anual y nos tiene que servir para
ir dotandonos de documentos posicionales y referenciales respecto a nuestra organizacioén y
funcionamiento, nuestro desarrollo profesional, nuestras actuaciones, etc. Para ello seria
conveniente que la Junta Directiva de ADIDE de Castilla y Ledn se dotase de una v ocalia que
se encargara de dar cuerpo a un proyecto de formacién permanente y contextualizado,
enmarcado en nuestra realidad.
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ESTUDIO DE LAS RETRIBUCIONES DE 1LOS INSPECTORES

No puede realizarse el estudio completo., ya aue no todas las
Comunidades autdénomas v provincias colaboran con la solicitud que
22 les ha formulado.

Han enviado la nomina de septiembre que seg habia pedido:

*C.A. DE ARAGON: Zaragoza, Huesca. Teruel.

*C.A. CASTILLA Y LEON: Avila, Burgos, Ledn, Salamanca,
3egovia, Zamora.

XC.A. DE GALICIA: La Corufa., Pontevedra.

*C.A. de MADRID: Subdirecciones Territoriales de Sur vy
Morte.

LA, VALENCIANA: valencia.

XC.A. CASTILLA LA MANCHA: Toledo.

kKC.A. LA RIOJA: Logrofo.

*Melilla.

*C.A. de MURCIA. Murcia.

Del simple estudio de las ndminas y datos consultados, se
recogen algunas conclusiones a simple vista:

XEn la Generalitat valenciana, el sueldo se cobra por los
inspectores segdn la procedencia de cuerpos. con niveles A y B.
La diferencia mas significativa con el territorio M.E.C., radica
en que el complemento especifico es de 29.295 pts mas, lo que
supone en 12 mensualidades 351.540 PTS por encima.

¥ En la Xunta de Galicia, si bien sueldo, complemento de
destino, etc son iguales, el complemento especifico es de 1998
pts. menos que en el territorio MEC; pero cobran otros complemen-
tos aue no existen en nuestras comunidades: Un complemento
especial o cargo, de 28.844 pts; los sexenios (con cantidades
meyores que los que cobran los profesores en el territorio MEC,
ya que son 8,076, 10.383, 13.845, 19.614 v 5.768 respectivamente
para el primero, segundo, tercero, cuarto v aquinto sexenio); el
I.P.C. gallego, que curiosamente varia en las dos provincias con
némina enviada, 1.861 pts en Pontevedra y 1.712 en La Corufia).
Incluso, como anécdota. los inspectores procedentes del antiguo
Cuerpo de Maestros, cobran todavia el complemento de Casa
Habitacidén, de 500 pts.

En la némina de Pontevedra, el complemento de los sexenios
es de 57.687 pts ( por cuatro sexenios). Lo que sumados a los
otros complementos. en 12 mensualidades, supone una diferencia
zobre los inspectores con 24 afos de vida profesional en el
territorio MEC, de 1.060.704 ots.

En La Coruna. un inspector con dos zexenlos. compairado con
otro en sus circunstancias en el territorio MEC. rLiene &n su
nemina una diferencia. por encima. de 760.320.

* En el caso de Melilla. el complemento por residencia que

_ -
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2lli tienen los inspectores. hace cue sus retribuciones ganen.
con relacion a los demas inspectores. la cantidad de 1.538.016
pts. al afo.

* En las otras Comunidades Autdnomas. incluso dentro de las
orovincias. hay diferencias sustanciosas 2n el complemento de
productividad. €n geperal. salvo en 3 provincias de las que han
aportado 1nformacidén. Jdesaparecidos los criterios aque. con
caracter general. =21 M.E.C. habia dado 2 las provincias al
respecto. se cbserva gue 21 complemento ha bajJado su cantidad
considerablements en algunos casos.

En alguna provincia aue en afos anteriores se cobraba la
productividad en doce mensualidades de 42.000. se pagan ahora
cuatro mensualidades con cantidades mas peguefas.

Realizado un andlisis en las provincias que han remitido
néminas para su estudio:

Destaca Segovia. con cinco mensualidades de 43.415 pts.

Le sigue Avila. con cuatro mensualidades de 43.415 pts,

Igualmente Burgos. con 4 mensualidades de 43.415
precediendo a Ledn, con cuatro mensualidades de 40.000 pts.

Murcia. con 4 mensualidades de 28.943 v 1 de 41.008 pts.
Continda Salamanca, con cuatro mensualidades a39.000 pts.

a gquien le Sigue Teruel, y Zamora, 38.591
Madrid Sur v Madrid Norte ! 38.591 pts ,
Para continuar Huesca, con cuatro mensualidades de 34.000 pts
Zaragoza, con " a 33.767 pts
siendo Logroio, y Toledo, las menos agraciadas por

sus Directores ProvincialesS, CON- v w e recocacanan-nn 28.943 pts

En el cuadro adjuntoc se recoge, segun estos datos, las
cantidades que supone al afio de diferencia de todos estos
complementos sobre el sueldo, trienios, complemento de destino
y especifico (o a mayores en este caso para la Generalitat
valenciana):

= 0 s T 1.538.016
Galicia:....Con cuatro sexenios en Pontevedra: 1.060.704

....Con tres sexenios en La Corufa: 760.320
L= B = Voo - 351.540
EST= L Ten L - U 217.075
AVIla & BUPQOS . s v v s e s esncanonnnenaannananas 173.660
Ledbn. .. ... .. .. e e ma e amaaaeaaam e 160.000
L o o = 156.780
£ B Y11 - U o - 156.000
Zamora, Madrid Sur, Madrid Norte,eruel .... 152.364
HUBSCa. . L i i ittt sacnnasmmnanaenaanannanaas 136.000
A o~ R e Lo . 135.068
Toledo, LOogrofMO. . o v e ee et cnuencecnanannnenneesn 115.772

Estas mismas variaciones se producen en el caso de los Jefes
de Servicio v Coordinadores. Asi. por gijemplo. en Murcia cobran
12 productividades de 41.008. En Madrid. 4 de 54.&671 para los
Jefes de Oistrito v coordinadores v 4 de 57.635 para los Jefes
de Servicio.

ILlama la atencion comprobar que un Director de un centro de
cipo A. sin la condicidn de catedratico (que supondria otras
16.000 mas), con 4 sexenios, cobra en un mes de los que los
inspectores no tienen productividad, 39.224 pts. mas gque un
inspector en Castilla v Ledn, por ajemplo.
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